Markt

Zuckermarkt: Was kommt
nach der Quote?

Kurzfristig bleiben die Zuckerpreise wohl stabil, trotz
wachsender Uberschiisse. Doch was passiert, wenn 2015

die Zuckerquote wegfallt?

rotz der diesjihrigen Rekord-Ernte
I und den erfreulichen Preisen bli-
cken viele Riibenanbauer derzeit
mit Sorge in die Zukunft. Kurzfristig
diirften die Weltmarktpreise ihr hohes
Niveau noch halten, obwohl die Produk-
tion 2011/12 weltweit steigen soll, wie
die aktuelle Schitzung des USDA zeigt.
Der Markt bleibt aber hoch volatil, krif-
tige Preisschwankungen miissen also ein-
kalkuliert werden.

Mittelfristig zeigen sich jedoch dunkle
Wolken am Zuckerhorizont. Denn in
Briissel entscheidet sich im kommenden
Jahr, wie stark der Weltmarkt kiinftig die
heimischen Zucker- und Riibenpreise
beeinflusst.

Gut vier Prozent mehr. Das ist das Plus
an Zucker, das die Analysten des US-
Landwirtschaftsministeriums (USDA) in
ihrer aktuellen Prognose zum Weltzu-
ckermarkt gegeniiber dem Vorjahr erwar-
ten. Mit geschitzten 168,2 Mio. t Zucker
(Rohwert) konnte die Erzeugung sogar
noch grofier ausfallen als in den bisheri-
gen Rekordjahren 2007/08 und 2008/09.
Dagegen sind die Washingtoner Experten
beim Zuckerverbrauch nicht mehr ganz
so optimistisch. Der weltweite Bedarf
soll immerhin um gut 2 % auf 159,3 Mio.
Tonnen (Vorjahr: 156 Mio. t) zulegen.
Vor einem halben Jahr ging das USDA al-
lerdings noch von einem Verbrauch von
iiber 161 Mio. t aus.

Unterm Strich bleibt demnach ein
Produktionsiiberschuss von fast 9 Mio. t
fiir die laufende Saison. Zum Vergleich:
2010/11 betrug der weltweite Uber
schuss lediglich 5,4 Mio. t. Offenbar hat
diese grofiere Schitzung geniigt, um die
Zuckerkurse an den internationalen Ter-
minborsen seit Mitte November spiirbar
unter Druck zu setzen. Der Mérz-2012-
Kontrakt fiir Weifszucker an der Londo-
ner Bérse notierte Anfang Dezember
erstmals seit den Sommermonaten wie-
der unter der Marke von 450 €/t. Ob da-
mit das Ende der Hochpreisphase auf
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dem Zuckerweltmarkt eingeleitet ist,
schien bis zuletzt aber nicht sicher. Denn
auch in den Monaten zuvor schwankten
die Kurse teils kriftig. So gab es mehr-
mals innerhalb weniger Tage Ausschlige
von bis zu 60 €/t — nach oben und unten
(vgl. auch top agrar 12/2011, S. 124).
Und auch einige Fakten aus der USDA-
Studie sprechen trotz der grofBeren Pro-
duktion und wachsender Bestinde gegen
einen lingeren Abwirtstrend:
e Zwar zeichnen sich in vielen grofien
Zuckerldndern tatsichlich teils deutliche
Zuwichse bei der Erzeugung ab (siehe
Ubersicht 1), so auch innerhalb der

EU (plus 1,6 Mio. t) und in Russland
(plus 1,8 Mio. t). Aber: In Brasilien, dem
mit Abstand wichtigsten Zuckererzeuger
der Welt soll die Produktion um 7%
schrumpfen. Und dass, obwohl die Wa-
shingtoner Experten im vergangenen
Frithjahr noch von einem Plus bei der
brasilianischen Erzeugung von rund
1,3 Mio. t ausgegangen waren. Ursach¢
sind neben schlechtem Wetter offenbar
zunehmend iberalterte und ertrags-
schwache Zuckerrohrplantagen. Daher
kénnten auch die brasilianischen Exporte
um fast 8 % kleiner ausfallen als 2010/11.
e Die EU soll 2011/12 rund 11 % mehr
Zucker erzeugen. Deshalb rechnet das
USDA damit, dass Europa 2012 mehr als
2,2 Mio. t Zucker exportieren kann (sie-
he Ubersicht 2). Den WTO-Regeln zu-
folge diirften zwar nur 1,34 Mio. t auf
dem Weltmarkt abgesetzt werden. Wenn
die Weltmarktpreise jedoch oberhalb des

In der laufenden Kampagne kdnnen sich Riibenanbauer iiber hohe Ertrage und Erl’
freuen. Ab 2016 drohen eventuell empfindliche Einschnitte.
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Ubers. 1: Fast tiberall mehr Zucker
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Ubers. 2: Brasilien vor Export-Minus
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Das USDA erwartet 2011/12 weltweit mehr Zucker (Ausnahme: Brasilien) und gréBere Exporte (Ausnahme: Brasilien und Indien).

Binnenmarktpreises liegen, gilt diese Re-
gel nach Meinung der EU-Kommission
jedoch nicht mehr. Hoffentlich sieht das
auch die WTO so.

e [ndien als weltweit grofiter Zuckerver-
braucher soll 2011/12 erneut 2 Mio. t
mehr Zucker verbrauchen als im Vorjah-
reszeitraum. Zwar fiel die Friihjahrsprog-
nose des USDA zunichst mit einem Plus
von 3,5 Mio. t noch gréBer aus. Der zu-
letzt geschitzte Zuwachs ist mit fast 9 %
aber immer noch gréfer als der ange-
nommene Produktionszuwachs.

Trotz dieser Punkte diirfte der globale
Zuckermarkt auch 2011/12 duferst vo-
latil bleiben. Das liegt nicht nur am ho-
her geschitzten Zuckeriiberschuss. Auch
der Faktor ,Bio-Ethanol“ diirfte weiter
fiir Uberraschungen sorgen. Zuletzt hat-
ten viele brasilianische Raffinerien wegen
der hohen Zuckerpreise die Ethanolpro-
duktion zuriickgefahren. Folge: Brasilien
konnte in dieser Saison zum Ethanol-
Nettoimporteur werden.

Dazu kommt, dass an den internationa-
len Bérsen viele Spekulanten im Zucker
ein lohnendes Anlageobjekt gefunden ha-
ben. Damit verstirken sie kleinere Trends
teils deutlich — grofere Preisschwankun-
gen sind damit vorprogrammiert.

Bei den deutschen Riibenanbauern
kommen diese Preisschwankungen bis-
lang gar nicht oder nur stark abge-
schwicht und zeitversetzt an. So ist im-
mer noch kaum abzuschitzen, wie hoch
eventuelle Aufschlige der Zuckerherstel-
ler auf die Riibenpreise ausfallen kdénn-
ten. AulBerdem sind die Riibenanbauer
durch die Zuckermarktordnung vor nied-
rigen Preisen geschiitzt. Noch!

Dunkle Wolken am Horizont. Der
Blick nach Briissel bereitet vielen Rii-
benanbauern derzeit allerdings Sorgen.

EU-Agrarkommissar Ciolos will im Zuge
der Agrarreform schon 2015 die Zucker-
marktordnung (ZMO) kippen. Das leh-
nen sowohl Anbauerverbinde als auch
Zuckerkonzerne durchweg ab.

Ihre Begriindungen: Nur mit der
Marktordnung kénne man eine sichere
Versorgung zu stabilen Preisen garantie-
ren. Das sehen die einheimischen Zu-
ckerverarbeiter ganz anders. Sie wiirden
am liebsten sofort die Quoten und Im-
portbeschrinkungen abschaffen, um an
giinstigeren Zucker zu kommen — zumal
die EU seit der letzten ZMO-Reform
schon zum Nettoimporteur von Zucker
geworden ist.

Ob der Zucker davon tatsichlich giins-
tiger wird, muss sich mit Blick auf die
hohen Weltmarktpreise aber erst noch
zeigen! Gleiches konnte iibrigens fiir die
Warnung einiger Anbauerverbinde gel-
ten, ohne ZMO habe der Ritbenanbau in
Deutschland bald keine Chance mehr.

Erste differenzierte Ergebnisse: Die
niederlindische Universitit Wageningen
zeigt namlich etwas anderes. In ihrer Stu-
die vergleichen die Wissenschaftler den
Zuckermarkt unter den aktuellen Bedin-
gungen (Status Quo) mit einem Szenario,
bei dem die Import-Zélle um 70 % redu-
ziert werden und die Zuckerquoten ganz
wegfallen.

Die wichtigsten, teils tiberraschenden
Ergebnisse:
e Der EU-Ritbenanbau und die Zucker-
produktion diirften ohne Quoten um gut
10 % steigen.
e Fine Absenkung der Importzélle um
70 % wiirde zu mehr Zuckerimporten
aus Brasilien fithren. Die Wissenschaftler
erwarten rund 1 Mio. t mehr Zucker aus
Drittlindern als derzeit. Die derzeit be-
vorzugten Zuckerimporte aus den Ent-

wicklungslindern wiirden dagegen zu-
riickgedringt.
e Zucker wiirde in der EU tatsichlich
giinstiger. Das wiirde aber die Zucker-
nachfrage und auch die Ethanolerzeu-
gung aus Zucker in der Europiischen
Union ankurbeln.
e Die Finkommen der Ackerbauern wiir-
den um 5 bis 7% leicht niedriger ausfal-
len. Die Folgen aus Quotenende und stei-
genden Importen gleichen sich teilweise
gegenseitig aus. Das Plus beim Ritbenan-
bau wiirde durch ein Minus beim Erlos
iibertroffen.
e Die Experten gehen davon aus, dass
der weltweite Zuckermarkt bis 2020 um
ca. 20% wachsen konnte. Dabei diirften
die Zuckerpreise weiterhin stark schwan-
ken, da die Ertrige von Jahr zu Jahr un-
terschiedlich ausfallen und die Bestinde
insgesamt weiter abschmelzen sollen.
Unterm Strich wire es also nicht der
K.O.-Schlag, wenn die Zuckerquote tat-
sichlich 2015 fillt — wenn die Wissen-
schaftler aus Wageningen denn richtig ge-
rechnet haben. Ob es so kommt, muss
sich allerdings noch zeigen. Noch ist die
Entscheidung nicht gefallen. Die in Briis-
sel anstehenden Verhandlungen diirften
allerdings nicht einfach werden: Das EU-
Parlament hat sich bereits fiir eine Fort-
fithrung der ZMO bis 2020 ausgespro-
chen, und unter den 27 Mitgliedslindern
gehen die Meinungen noch stark ausein-
ander. Christian Briiggemann
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Die Studie (nur englisch
oder niederlandisch) finden
Sie im Leserservice unter
www.topagrar.com

Wie sich die Ribe ohne
Quote rechnet, lesen Sie in ei-
ner der ndchsten Ausgaben.
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